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Navrhy Ekologického pravniho servisu na obsah Politiky Uzemniho rozvoje

1. Obecna cast

Navrh textu PUR 2008 fesi fadu tkol& Uzemniho planovani pouze na velmi obecné Grovni.
V podstaté se mnohymi zabyva jen v uvodnich kapitolach. Napfiklad v kapitole Republikové
priority Uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi nejsou stanoveny Zadné
jasnéjsi cile a ukoly pro uzemni planovani, v disledku tohoto se spiSe o proklamativni ustanoveni.
Kapitoly daldi (jde predevsim o kapitoly Koridory a plochy dopravni infrastruktury a Koridory a
plochy technické infrastruktury) jsou v podstaté vyctem konkrétnich zamér(, vcetné jejich
umisténi v Uzemi, které je dano stanovenim vychozich a kone¢nych bodu.

PUR 2008 neklade 7adné ,nové” pozadavky na ochranu pted zasahy do pfirody a krajiny,
resp. vramci stanovené Unosnosti Uzemi (vedkeré pozadavky MZP kvyhodnoceni vlivii na
udrZitelny rozvoj, kterymi na tento problém reagovalo MZP, byly na zakladé intervence MMR
odstranény), nevénuje se otdzkam socidlnim (soudrinost obyvatel, pfitom ma byt ztohoto
hlediska vyhodnocena, stejné jako z hlediska toho, zda vytvofila Uzemni podminky pro pfiznivé
Zivotni prostredi).

PUR by méla rovné? konkretizovat podminky pro ochranu Gzemi podle zvla$tnich pFredpist
(kterymi je zakon €. 114/1992 Sb., zakon ¢. 254/2001 Sb., zakon ¢. 289/1995 Sb., zakon ¢. 86/2002
Sh. nebo zakon ¢. 334/1992 Sb. a mnohé dalsi tzv. slozkové predpisy) — pfitom se vibec nevénuje
podminkam ochrany zemédélského pudniho fondu, podminkdm ochrany ovzdusi a klimatu (napf.
prostfednictvim stanoveni zakladnich Gzemnich limitQ a ukolG pro vystavbu zdroji znedistovani,
které by musely kraje pfi své Uzemné planovaci ¢innosti respektovat) nebo podminkam ochrany
vodnich pomér(.

Priority Uzemniho planovani vymezené v PUR 2008 by pfitom mély fungovat jako zakladni
normativy (resp. indikatory) pro kraje a mély by pro né byt zdvazné pfi jejich vlastnim Uzemnim
planovani.' Jeliko? je PUR strategickym dokumentem, je Zadouci, aby Fesila pokud mozno pficiny
problémU. Teprve tehdy, pokud toto nelze, se ma strategicky dokument zabyvat nasledky.
Z tohoto hlediska je problematické a neefektivni, pokud se PUR v &asti konkrétnich tkol(i zabyva
témér vyhradné feSenim dusledkd dramatického narUstu poptavky po (zejména individudlni)
dopravé, aniz by se jakkoliv pokusila zabyvat se alespon témi pricinami, které souviseji s Uzemnim
rozvojem a Uzemnim planovanim.

Predlozend verze PUR 2008 misty prebira casto zastaralé & velmi sporné naméty ¢i
koncepce, aniz by zohledriovala aktudlni stav vyvoje spolecnosti s dlirazem na udrZitelnost rozvoje
a nékteré globalni hrozby (zej. efektivni ziskavani a vyuzivani pfirodnich zdroju jako je voda, plda a
hlavné energie).

! Obdobny pfistup k pofizovani zakladniho Gizemniho planu jako obecné koncepce tizemniho rozvoje zvolili
v Madarsku. Koncept narodniho tizemniho rozvoje neobsahuje vycet konkrétnich zamérd, jde spiSe o
vyty€eni hlavnich cild, kterych ma byt dosazeno pfi pofizovani podfizenych tzemnich pland.
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1.1.

Respektovani jinych strategii, politik a obdobnych dokumenti

Podle § 33 odst. 2 stavebniho zakona pofizuje navrh Politiky Uzemniho rozvoje MMR

zejména na zakladé

Uzemné planovacich podkladd,

dokument( uréenych k podpore regionalniho rozvoje,

podkladi a dokument(i verejné spravy, které maji v mezindrodnich a republikovych
souvislostech vliv na vyuzivani Uzemi statu, napriklad politik, strategii, koncepci,
pland, programda, genereld,

zpravy o stavu Zivotniho prostredi,

mezinarodnich zavazk( Ceské republiky vztahujicich se k tizemnimu rozvoiji.

V pracovni verzi PUR 2008 neni obsah nize zminénych dokumentt nijak zohlednén, agkoli

stanovi fadu dllezitych poZadavkl jak z hlediska ochrany Zivotniho prostredi, tak lidského zdravi

(v¢. prevence onemocnéni). Na tomto misté nelze vyjmenovat viechny zdsadni podminky téchto

materiall, nicméné lze vybrat alespori nékteré a ve zbytku odkazat na tyto strategie. Mezi

dokumenty, které jsou na narodni rovni podkladem pro vytvoreni PUR 2008 pat¥i mj.:

Statni politika Zivotniho prostiedi 2004-2010

Usneseni vlady €. 235 ze dne 17. bfezna 2004, kterym byla schvdlena Statni politiky
fivotniho prostiedi 2004-2010 (dale jen ,SPZP“) uloZilo €endim vlady a vedoucim ostatnich
Ustfednich organ(i statni spravy uplatfiovat priority, Ukoly a cile vyplyvajici z SPZP. Z toho vyplyva,

e také MMR pfi pripravé PUR je témito cili vazano. Mezi cile SPZP patfi zejm.:

ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti

udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroj(i, materidlové toky a nakladani s odpady
snizeni poctu (celkové rozlohy) Gzemi s prekrocenymi kritickymi zatéZemi ovzdusi
(acidifikace prostredi)

ochrana zivotniho prostfedi a ¢lovéka pred hlukem

environmentalné pfiznivé vyuzivani krajiny

omezovani antropogennich/primyslovych vlivl a rizik

ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového prenosu znecisténi
ovzdusi

PUR 2008 nikde ve svém textu neuvadi, do jaké miry se témito cili Fidi.

PoZadujeme, aby byly cile Stdtni politiky Zivotniho prostfedi do PUR 2008 zapracovdna a

aby byly zohlednény pfi konkretizaci ukol( uzemniho planovani.
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e Strategie udrzitelného rozvoje
PUR 2008 mé byt vyhodnocena z hlediska vliv(i na udrzitelny rozvoj. Uz jsme ale uvedli, e
PUR se nikde fakticky problematikou udritelného rozvoje nezabyva. Podminky vyplyvajici ze
Strategie udrZitelného rozvoje, schvalené usnesenim €. 1242 ze dne 8. prosince 2004 tedy nebyly
zohlednény.
Podstatou udrzitelnosti je naplnéni tfi zakladnich cild:
* socialni rozvoj, ktery respektuje potreby vsech,
* U€innd ochrana Zivotniho prostiedi a Setrné vyuzivani pfirodnich zdrojl a
e udrZeni vysoké a stabilni irovné ekonomického ristu a zaméstnanosti.

PUR 2008 by méla viechny tyto pilife rovhomérné zahrnovat, a to z hlediska Uzemniho
rozvoje CR. To se viak nestalo a PUR 2008 je spie jednostranné zaméfend na rozvoj dopravy
(mnohdy v nevhodnych koridorech (napf. R52, R55 pres oblast NATURA2000 apod.) a dopravné
ekonomicky neobhajitelnych parametrech jako napf. u R52, R11, hrani¢niho useku R49 apod.) a
hospodarstvi.

PoZadujeme, aby byly vsechny pilife Strategie udrZitelného rozvoje do PUR 2008
zapracovany a aby byly zohlednény pri konkretizaci ukol( tuzemniho planovani.

« Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013
Narodni rozvojovy plan v ¢asti vénované dopravé uvadi:

Podil verejné dopravy k individudIni automobilové dopravé se zménil z hodnoty 80:20 v 90.
letech na soucasny podil 50:50. Tato situace znacnou mérou pfrispiva k zhorsovani stavu Zivotniho
prostredi a to predevsim v oblastech s vysokou urbanizaci.

Doprava je odvétvim, u kterého se nedafi napliovat cile udrzitelného rozvoje. Negativni
vlivy na Zivotni prostfedi u jinych odvétvi v CR klesaji, u dopravy rostou. Nepfiznivé se z
ekologického hlediska vyviji prepravni délba prace. Podil environmentdlné nejméné Setrné,
nakladni silni¢ni dopravy, roste. Silnicni doprava velmi negativné ovliviiuje kvalitu Zivotniho
prostredi predevsim mést a priméstskych oblasti.

Vzristajici tlak dopravy na Zivotni prostredi, ale i narUstajici Skody v ekonomice (kongesce v
dopravnich Spickach) budou vyZadovat prosazeni fady opatieni, které je nutno strategicky
koncipovat a koordinovat:

* postupna zména délby prepravni prace ve prospéch environmentalné Setrnéjsich druhd
dopravy na zékladé obnovy a modernizace dopravni infrastruktury,

¢ realizace vhodnych technickych a infrastrukturnich opatieni (silnicni obchvaty mést,
protihlukové bariéry podél silnic) vedoucich k minimalizaci zdravotnich rizik zplsobenych
nadmérnym zatizenim hlukem a emisemi z pozemni dopravy,

e ve meéstech a meéstskych aglomeracich budovat integrované dopravni systémy s
vyraznéjsim uplatnénim kolejové dopravy (vC. Zeleznice) jako environmentalné Setrnéjsiho druhu
verejné hromadné dopravy, podporovat systémy park-and-ride a bike-and-ride,
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e v rdmci realizace Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR budovat hustou sit
bezpecnych cyklostezek.

PUR 2008 by méla mj. pravé koordinovat tato opatfeni a zahrnout novd, Gcinn&jsi. Je totiz
zfejmé, Ze ta dosavadni nebyla pfiliS Uspésna, nebot tlak na enormni vystavbu velkokapacitni
silnicni sité, napf. na ukor Zeleznicni, se od 90. let neustale zvysuje, aniz se zohlednuje jejich
ekonomicka a spolecenska ucelnost (socioekonomické potreby), resp. nedochazi k prehodnoceni
rozvoje dopravni infrastruktury pochazejici ze 60. let minulého stoleti s naleZitym ddrazem na
ochranu pfirody a krajiny a Zivotniho prostfedi. Kapitola ,doprava” tak jako v minulych letech opét
neresi nic jiného, neZ trasovani mnohdy zastarale vybranych dopravnich koridor( a neplni jak
pozadavek stavebniho zakona (§ 31 odst. 2), tak ani pozadavky vyplyvajici z tohoto strategického
dokumentu.

PoZadujeme, aby byly cile Ndrodniho rozvojového plinu (zejména co se tyce vyse
zminénych opatreni) do PUR 2008 zapracovdna a aby byly zohlednény pfi konkretizaci tkoli
uzemniho planovani.

Statni program ochrany pfirody a krajiny €R (SPOPK)

PUR 2008 nereaguje na tento koncepéni dokument a nerespektuje tak usneseni viady ¢.
415 ze dne 17. 6. 1998, pfitom jak vyplyva z predmluvy ,nejednd se pouze o program ministerstva
Zivotniho prostredi, ale o dlouhodoby program, ke kterému se prihldsila celd vidda. Ochranu
prirodniho prostredi se v ném podarilo promitnout i do Cinnosti jinych sektord...”.

Podle SPOPK je nutné prijmout a uskutecnovat takovy systém pravidel a opatreni, ktera ve
strednédobém a dlouhodobém casovém horizontu pfispéji k zasadnimu zlepSeni stavu prirody a
krajiny. Tato pravidla a opatfeni je pak nezbytné uplatfiovat mimo jiné pfi tvorbé a realizaci
vladnich odvétvovych program(i a koncepci napf. v Uzemnim planovani, dopravni, surovinové,
energetické a zemédélské politice.

O roli statu a verejnosti mj. uvadi nasleduijici: ,Stat musi vytvaret legislativni a ekonomické
prostredi, v nemZ bude mozZno udrZet prirodni prvky, ekologickou stabilitu a produkcni potencial v
krajiné. Hlavnim ukolem stdtu je na zdkladé védeckych poznatki regulovat, usmérriovat a v
oduvodnénych pfipadech omezovat aktivity, které negativné ovlivriuji prirodni prostredi. Stat bude
podporovat vzdélavani a osvétu k ochrané pfirody i krajiny a vytvdret systém pozitivni stimulace,
vCetné ekonomické, zainteresovanych subjektu k dodrZovani pravidel na ochranu prirody a krajiny...
Ochranu prirody a krajiny lze ucinné uskutecriovat pouze za ucasti verejnosti, predevsim obci,
obcani i obCanskych sdruZeni. Prdvni predpisy musi k prohloubeni ucasti verejnosti zajistit potfebny
pravni rdmec zahrnujici moZnost Sirsi ucasti vefejnosti na rozhodovacich procesech (zejména
sprdvnich fizenich) véetné prdva na soudni prezkoumdni rozhodnuti orgdni verejné moci.”

O uzemnim planovani se pak mj. vyjadruje takto: ,Jako jedno z vychodisek statni regiondlni
politiky a rozvoje urbanizace je nutné rozpracovat systém kategorizace krajiny (uzemi), a to z
hlediska: a) limiti rozvoje uzemi definovanych ve vztahu k ochrané prirodniho a krajinného
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prostredi, ekologické unosnosti tuzemi, ochrany nerostného bohatstvi, vodnich zdroji i dalSich
souvisejicich aspektu; b) uzemnich rezerv pro rdmcové definované rozvojové aktivity
hospoddrského vyuzivani krajiny véetné dopravni infrastruktury.”

PoZadujeme, aby byly ndstroje a cile (SPOPK) byly do PUR 2008 zapracovdna a aby byly
zohlednény pri konkretizaci ukol( uzemniho planovani.

 Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR
PUR 2008 nijak nereaguje na tento koncepéni dokument, nerespektuje tak usneseni vlady
¢.678 ze dne 7. 7. 2004.

PoZadujeme, aby byly cile Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR do PUR 2008
zapracovana a aby byly zohlednény pri konkretizaci ukolt tzemniho pldnovani.

e Program zdravi 21
Dlouhodoby program zlep3ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro viechny
v21. stoleti byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1046 ze dne 10.10 2002. Mezi cile, které jsou
relevantni pro PUR 2008, zejm. z hlediska udrzitelného rozvoje patfi:
V ramci cile €. 10:

* Zlepsit bezpeclnost a kvalitu domaciho prostfedi jak rozvojem schopnosti
jednotlivcl irodin chranit a zlepsovat své zdravi, tak sniZzenim vlivu zdravotnich
rizikovych faktord existujicich vdomacnostech. V ramci tohoto cile ma predevsim
dojit ke sniZzovani vliv dopravy na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel. Tento cil
vyplyva také z Dopravni politiky na léta 2005-2013 (schvélena usnesenim vlady .
882 ze dne 13. ¢ervence 2005). PUR 2008 na négj nijak efektivné nereaguje (napf.
stanovenim ukol( pro Uzemni planovani).

PoZadujeme, aby byly cile Program zdravi 21 (zejména co se tyce vyse zminénych opatreni)
do PUR 2008 zapracovdna a aby byly zohlednény pfi konkretizaci tkolii izemniho plénovdni.

e Zasady urbanni politiky 2007-2013

Material je zakladnim ramcovym dokumentem, ktery vyjadfuje nazor statu a organ( statni
spravy na postaveni a vyznam mést pro hospodaisky a regiondlni rozvoj CR a vymezuje pfistup
statnich organa k programové podpore hospodaiského a socidlniho rozvoje mést v pldnovacim
obdobi 2007-2013.

V Gvodu dokumentu se uvadi: ,,Velmi dileZitym strategickym materidlem vztahujicim se
k urbdénni politice je Politika uzemniho rozvoje CR. Ta je jednim z ndstrojii k dosaZeni souladu
rozvojovych zamér( regiondiniho a urbdnniho rozvoje, s moZnostmi a predpoklady tzemi. S
ohledem na né stanovuje ramcové podminky pro umisténi rozvojovych zdméru ve vymezenych
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oblastech, osdch, koridorech a plochdch a tim umoZriuje zvysovat prinosy lokalizace téchto zaméru
a minimalizovat jejich negativni dopady. SlouZi i ke koordinaci ostatnich odvétvovych koncepci,
politik a strategii z hlediska udrzZitelného rozvoje uzemi.”

PUR nijak nerespektuje toto ustanoveni, ani mnohé dalsi ¢asti zminéné koncepce.

PoZadujeme, aby byly cile Zdsad urbdnni politiky 2007-2013 PUR 2008 zapracovdna a aby
byly zohlednény pfi konkretizaci ukolt uzemniho pldnovani.

1.2. PoZadavky Ministerstva Zivotniho prostiedi na obsah a rozsah vyhodnoceni
vlivi na Zivotni prostredi

Podle § 10 i odst. 30 zdkona ¢. 100/2001 Sbh., o posuzovani vliv(i na Zivotni prostredi ma
Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako dotéeny organ ve smyslu stavebniho zakona pti porizovani
politiky uzemniho rozvoje stanovit poZadavky na obsah a rozsah vyhodnoceni vlivli na Zivotni
prostfedi vcetné zpracovdni moznych variant fesSeni, a pokud vyhodnoceni vlivi na Zivotni
prostfedi neobsahuje nalezZitosti podle stavebniho zdkona, je opravnéno pozZadovat jeho
dopracovani.

Stavebni zakon také resi tuto problematiku obdobné (§ 33 odst. 1 - Ministerstvo poftizuje
navrh politiky Uzemniho rozvoje ve spolupraci s ministerstvy, jinymi Ustfednimi spravnimi urady a
kraji. Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanovi své poZadavky na vyhodnoceni vlivii na Zivotni
prostredi. V tomto ustanoveni se sice hovofi o spolupraci mezi MMR a ostatnimi ministerstvy, ale
nikoli co se ty¢e pozadavk(l MZP na vyhodnoceni. Ty ma MZP stanovit, nikoli dohodnout).

Rezim reseni rozporl mezi protichGdnymi zadvaznymi stanovisky a stanovisky obsahuje § 4
odst. 7 stavebniho zakona, ktery upravuje otazku projedndvani protichldnych stanovisek nebo
protichidnych zavaznych stanovisek dotéenych orgdn(. Stanoviska jsou zavaznym podkladem pro
Politiku Uzemniho rozvoje.

Konkrétni poZadavky na vydavani stanovisek k PUR upravuje stavebni zakon v & 33 odst. 3.
Mame ale za to, 7e stanoveni pozadavk(l ze strany MZP nelze povazovat za stanovisko ani za
zadvazné stanovisko podle § 4 stavebniho zakona a § 149 spravniho fadu (zakon ¢. 500/2004 Sb.).
SpiSe se jednd o vyjadreni, resp. sdéleni podle § 154 spravniho fadu. Proto se na né vztahuji § 136
odst. 6 spravniho radu o feseni rozporl pouze pfimérené.

Postup pro stanoveni pozadavk(l na vyhodnoceni PUR 2008 z hlediska vlivii na udrzitelny
rozvoj byl komplikovany. MMR nejdfive vyzvalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen , MZP“)
dopisem ze dne 20. ¢ervna 2007, aby MZP sdélilo pozadavky na vyhodnoceni vlivdl na Zivotni
prostiedi. MZP nasledné ve svoji pisemné odpovédi ze dne 19. €ervence 2007 urcilo tyto
pozadavky (celkem Slo o 19 pozadavk(l) a dale stanovilo poZadavky na vyhodnoceni vliv(i na
evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti. Zminéné pozadavky byly stanoveny pomérné
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komplexné a vhodné z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi a hodnoceni dopad(i PUR 2008 Zivotni
prostredi.

Nasledné MMR, namisto aby respektovalo tyto pozadavky a zajistilo, aby vyhodnoceni
vlivil bylo provedeno v souladu s nimi, vyzvalo MZP k dal$imu jednani. Hlavnim podminkou bylo
snizeni kvality stanovenych pozadavki anebo jejich Uplnd eliminace. Znamend to, Ackoli MZP na
dohodovaci fizeni pristoupilo, vysledkem byl Ustup od podminek pro ochranu zajmd, jejichz hajeni
je svéfeno pravé MZP. Z tohoto dopisu zdiraziiujeme zejm.:

1. Ochrana zemédélského pudniho fondu a ochranu zvigsté chrdnénych Zivocicht a

rostlin.

MZP pozadovalo, aby PUR CR byla zaméfena vice na pfipadné dopady na pGdu, a to
jednak pfi vymezovani rozvojovych os, ale i pfi stanovovani kriterii mozného rozvoje
v rozvojovych oblastech. Podle poadavku MZP mély byt navrhovany pouze nezbytné
nutné plochy a upfednostiovat zaméry na plddach horsi kvality. Jednalo se v podstaté o
zakladni poZzadavek na ochranu pred nekontrolovanou suburbanizaci a také ochranu
greenfields pred zastavovanim. MZP navrhlo také zcela konkrétni znéni tkolu pro Gzemni
planovani.

MMR ale odmitlo takovy poZadavek zohlednit snelogickym odlvodnénim, Ze
vzhledem k obecnosti PUR 2008 nelze zohlednit jeji dopad na zemédélsky pddni fond
(Odkaz na pfilisnou obecnost PUR 2008 v této ¢asti oviem neodpovida jeji konkrétnosti u
vymezeni zvlasté kontroverznich zaméru, zejm. u dopravnich staveb — k tomu viz nize).

Stejné bylo také zd(ivodnéno, pro¢ nelze do PUR 2008 zahrnout pozadavky na
ochranu zvlasté chranénych druhd rostlin a Zivocichd pfi Uzemné planovaci ¢innosti.

Politika Uzemniho rozvoje ma ale urcit pozadavky na konkretizaci kol Uzemniho
planovani a strategii a zakladni podminky pro napliiovani téchto ukol(l. Mezi Ukoly
uzemniho planovani (§ 19 odst. 1 stavebniho zakona patfi mj. stanovovat podminky pro
provedeni zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi a usporadani staveb s ohledem na
stavajici charakter a hodnoty Uzemi, vytvaret v Uzemi podminky pro snizovani nebezpedi
ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstrafovani jejich dlisledk(, a to pfirodé blizkym
zplsobem nebo vytvaret podminky pro ochranu Uzemi podle zvlastnich pravnich predpist
pred negativnimi vlivy zamérUd na Gzemi.

Ztoho je ziejmé, 7e PUR 2008 ma stanovit zakladni kriteria pro ochranu
zemédélského pudniho fondu praveé tak, Ze konkretizuje Ukoly pro Uzemni planovani kraju.

Vysledek:

Ze spole¢ného pracovniho jednani mezi MZP a MMR konaného dne 17. 12. 2007
vyplynulo nékolik zavérd. Predevsim kradé pozadavk(l bude pfihlédnuto jen , v mife
slucitelné s Gcelem a charakterem PUR 2008“. Neni pfitom zfejmé, co tato formulace ve
skutecnosti bude pro vyhodnoceni vlivii znamenat.
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2. Variantni hodnoceni

MZP také pozadovalo, aby u variantnich FeSeni byly porovnany vlivy jednotlivych
variant na vsechny slozky Zivotniho prostfedi a aby byly jednotlivé varianty vyhodnoceny.
Také tento pozadavek MMR zamitlo.

Vysledek:

Ze spole¢ného pracovniho jednani mezi MZP a MMR konaného dne 17. 12. 2007
vyplynulo nékolik zavérd k témto bodim. Podle ndzoru MMR neodpovidaji pozadavky na
vyhodnoceni variant charakteru a zpGsobu zpracovani PUR 2008 a nelze jim proto vyhovét.
Toto je v pfimém rozporu se smérnici ES 2001/42/ES a také se stavebnim zakonem, ktery
primo s variantami Politiky Uzemniho rozvoje a variantami jednotlivych feseni pocita. Vedle
toho MMR odmitlo zajistit hodnoceni kumulativnich a synergickych vlivii PUR 2008.

Stejné tak byl odmitnut poZadavek MZP vyhodnotit PUR 2008 jednak na urovni
jednotlivych navrh(, tak na trovni PUR jako celku. Toto mohlo zabranit situaci, kdy bude
hodnocena jenom PUR jako obecnd koncepce, kterd pfitom bude obsahovat zcela
konkrétni zaméry. Tyto se pak dostanou jednoduse do Uzemné planovaci dokumentace
kraju. Hrozi redlné nebezpeli, Zze kraje odmitnout zpracovat posouzeni SEA ktémto
zdmérdm s odkazem na to, Ze uZ bylo posouzeno v rdmci PUR, a proto neni tfeba znovu
posuzovat. Takové zkuSenosti Ize dokladovat jiz dnes. Kraje podobné odkazuji na Koncepci
MMR.

Neexistuje zadny diivod, pro¢ by nemohly byt do PUR 2008 zahrnuty varianty, zejm.
pokud je v ramci PUR namisto obecnych koridorG feseno zcela konkrétni trasovani staveb
(stanovenim vychozich, pribéznych a cilovych bodd, ¢i oznacenim napt. D3, R52, pod
kterym se skryvaji zcela konkrétné umisténé zaméry), resp. je neposuzovani variant
v rozporu s legislativou.

3. Ostatni poZadavky

Ostatni pozadavky MZP byly takté? redukovany a také k nim ma byt pfihlédnuto jen ,,
v mite slucitelné s Ucelem a charakterem PUR 2008,

Pozadujeme, aby byly zohlednény pfi vyhodnocovdni PUR 2008 viivy na udrZitelny rozvoj, a
to jednak v rozsahu zékonnych poZadavkii a jednak, aby byly vzaty v potaz poZadavky MZP, véetné
ptvodnich poZadavki, v rozsahu, jaky Ize u PUR 2008 poZadovat (zejm. aby se tyto poZadavky staly
indikdtory a limity pro stanoveni ukol( pro uzemni pldnovani).

1.3.  Dopravni koncepce

Ustanoveni § 33 odst. 2 pism. c) stanovi, Ze navrh politiky Uzemniho rozvoje je pfipravovan
mj. na zakladé politik, koncepci, strategii a plan(i verejné spravy. V oblasti planovani vystavby
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dopravni infrastruktury, ktera je pro tvorbu PUR zcela zésadni, viak takova koncepce, kterd by byla
pripravend v souladu se zdkonem (mj. ziskala stanovisko SEA), neexistuje. Tento nesystematicky
pristup ministerstva dopravy k planovani dopravnich staveb je predmétem kritiky jak Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu2, tak i Vefejného ochrance prav’ a Evropské komise.*

V PUR 2008 se nemlize objevit pouze vycet konkrétnich staveb, které jsou navrieny
v pracovni verzi PUR 2008 ze strany Ministerstvem dopravy, event. zainteresovanymi subjekty
jakymi je Reditelstvi silnic a dalnic CR, Reditelstvi vodnich cest CR, Sprava Zelezniéni dopravni cesty,
s. 0. a kraje, bez zohlednéni véech pozadavki, které na PUR klade stavebni zidkon a souvisejici
legislativa“(viz vy$e nesplnéni poZadavkii MZP posouzeni alternativnich Fedeni) - nase navrhy
k dopravni infrastrukture jsou nize.

Tristni situace v oblasti sektorového planovéani dopravy v Ceské republice (kterd se mj.
projevila i v procesu vypracovavani OPD), kdy neexistuje zadna aktualné schvdlena koncepce
vymezujici plany v oblasti vystavby dopravni infrastruktury v CR, ktera by byla naleZité posouzena v
procesu SEA (Dopravni politika CR pro svou obecnost neni s to tuto funkci pinit, GEPARDI, které by
naopak mohlo byt takovym dokumentem, nebylo schvaleno — proslo jen zjistovacim Fizenim, OP
Doprava procesem SEA sice prosel, ale jde jen o obecny dokument svyctem indikator( a
indikativnim seznamem uvazovanych staveb dopravni infrastruktury, které by mohla EK financné
podpofit) a kterd by zajistila skute¢né planovany rozvoj dopravni infrastruktury, namisto vytvareni
rliznych ad hoc pland a seznamu staveb, by méla byt pro MMR spiSe podnétem k vyuZiti moZnosti,
které mu dava ust. § 31 odst. 2 stavebni zakon.

Dle tohoto ustanoveni koordinuje prostrednictvim politiky Gzemniho rozvoje vlada tvorbu
resortnich koncepci. Je tedy vkompetenci MMR vyzvat ministerstvo dopravy, prostfednictvim
procesu tvorby PUR 2008 k napravé tohoto stavu.

Naposledy byl plan na rozvoj dopravni infrastruktury posouzen procesem SEA v letech
1998-9 (MZP kndavrhu této koncepce vydalo dne 24. ¢&ervna 1999 pod ¢&j.:
M/11862/1137/700/1412/0OPVZ/99 souhlasné stanovisko), pficemi ¢Eeskd vlada pak svym
unesenim ¢. 741 ze dne 21. 7. 1999 Navrh rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010
schvalila. Od té doby, tj. témér deset let, nebyla koncepce rozvoje dopravnich siti (s variantami
koridordl) na celostétni Grovni procesem SEA posouzena. PfedloZeny text PUR 2006 se viak o tom
procesu SEA nezmiriuje a ani nijak nevyuziva jeho dil¢i ¢i findlni vysledky.

Pozn.: Tyto ndvrh najdete taktéZ v dokumentu Pripominky k pracovnimu ndvrhu Politiky uzemniho
rozvoje ve verzi zledna 2008, ktery jsme jiz zasilali Ministerstvu Zivotniho prostredi a taktéz
Ministerstvu pro mistni rozvoj. Zdiirazriujeme je na tomto misté proto, e nezbytné, aby PUR tyto

Zavére€na zprava 07/04
Napf. vysledky Setfeni k podnétu, ktery se tykal priichodu dalnice D8 Chranénou krajinnou oblasti
Ceské stfedohofi.
Viz stanovisko EK k navrhu Operac¢niho programu Doprava: ,EK ocenila vylepSeni strategické
&asti programového dokumentu a zohlednéni vazby na priority platné Dopravni politiky CR,
nicméné dle jejiho stanoviska pretrvava problém, Ze neni zfejma stfednédobé strategie, resp.
hlavni i neinvesti¢ni kroky.“ (zapis z jednani ze dne 20.9. 2007)
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poZadavky splfiovala. Ostatni pfipominky, které zpracoval Ekologicky prdvni servis na zdkladé
pripominek dalsich neviddnich organizaci, prikladdme.

2. Zvlastni cast

2.1 Znecisténi ovzdusi

Z aktualni Zpravy o stavu Zivotniho prostredi (za rok 2006) vyplyva, Ze znecisténi
ovzdusi se v Ceské republice nadale zhoruje. Jednim z nejvice zasazenych mést je Praha, kde
hlavnim zdrojem znecistovani ovzdusi je automobilovd doprava. Znecisténi ovzdusi
zpusobené dopravou ma vyznamny vliv na zdravi. Méstské ovzdusi ovlivnéné vyfukovymi
plyny ma na lidské zdravi podobné ucinky jako cigaretovy kout. Vyfukové plyny motorovych
vozidel jsou smési chemickych latek, jejichz sloZeni zavisi na druhu paliva, typu a stavu
motoru a pripadném uziti zafizeni na snizeni emisi (filtrl u aut na naftu nebo katalyzatord u
aut na benzin). CitlivéjSimi skupinami lidi vici negativnim ucinkim vyfukovych plynd jsou
zejména déti a stafi lidé, stejné tak jako osoby s dychacimi nebo srdec¢nimi chorobami. Malé
prachové castice (nékdy nazyvané téz jako polétavy prach) jsou jednémi z nejvice zdravi
nebezpecnych emisi — ve velkych méstech zpUsobuji vice amrti, nez dopravni nehody. Jsou
extrémné nebezpecné proto, ze kvili své nepatrné velikosti mohou pronikat do nejmensich
cév v plicich a usazovat se v nich. Castice polétavého prachu jsou tvofeny smési réiznych
druh( latek véetné sazi, siran(, kovu a soli.

2.2 Navrhy fesSeni
e Znecisténi ovzdusi je zavaznym problémem, ktery musi byt feSen na obecné Urovni
pravé v PUR. Proto musi PUR zahrnout viechny opatfeni ke snizeni emisi, kterd jsou
definovana v Narodnim programu sniZzovani emisi.

» Déle je nezbytné, aby v PUR bylo jako jeden ze zékladnich tkold pro zemni planovani
krajGm uloZeno, aby pfi pofizovani zdsad GUzemniho rozvoje respektovaly viechny
opatfeni sméfujici ke sniZzovani emisi, kterda jsou obsaZzena v krajskych planech
snizovani emisi, a aby k tomuto ucinily vSechny potfebné kroky.

» Déale musi PUR krajskym Gfadtm a krajdim uloZit, aby pfi pofizovéani zasad Gzemniho
rozvoje respektovaly imisni limity (§ 6 odst. 1 zak 86/2002 Sb.: Imisni limity jsou
zdvazné pro orgdny ochrany ovzdus$i pfi jejich Cinnosti) a aby pfijaly v zasadach
uzemniho rozvoje vsechna nezbytna opatfeni smérfujici ke splnéni této povinnosti.
Organy verejné spravy maji povinnost zpracovani koncepcénich dokumentl ke
zlepseni kvality ovzdusi — konkrétné programy sniZzovani emisi (narodni, krajsky,
ptipadné téz mistni), programy ke zlepSeni kvality ovzdusi (zony a aglomerace) a
akéni plany (krajské a mistni). Ze vSech téchto dokumentd musi organy verejné
spravy vychdzet pfi své cinnosti, pro Uzemni planovani, umistovani a povolovani
staveb je tato povinnost expressis verbis stanovena v ustanoveni § 6 odst. 7

12



Navrhy Ekologického pravniho servisu na obsah Politiky Uzemniho rozvoje

e Stim souvisi povinnost vychazet pfi vymezovani rozvojovych os a rozvojovych ploch
jak v PUR, tak v zasadach Gzemniho rozvoje z faktické imisni situace v Gizemi. Pokud je
néktery ze zavaznych Ilimitl jiz prekrocen nebo by diky pfispévku nového
provozovatele doslo k prekroceni, umisténi nového zdroje je moiné pouze za
podminek, Ze provozovatel prokaze, Ze i s jeho pfispévkem dojde diky naplhovani
programu snizovani emisi k dodrzovani vSech limitnich ukazatelG. V opacném pfipadé
nemuze byt umisténi nového zdroje v lokalité povoleno.

2.3 Hluk

2.3.1. Uvod

V Ceské republice je hlukem nejvice postizeno mésto Praha. V Praze je nadlimitnim
hlukem zasazeno 12,9 % obyvatel, tedy téméf 120.000 lidi (viz Analyza strategickych
hlukovych map, kterou jsme zverejnili v unoru 2008 -
http://www.hluk.eps.cz/index.php?page=aktuality&id=2076266).

Konkrétni nejvice problematické lokality Ize snadno identifikovat pravé ze
strategickych hlukovych map, vypracovanych Ministerstvem zdravotnictvi. Lékarské i
statistické studie dokazuji, Ze dlouhodoba expozice hluku vede k poskozeni zdravi (Uzka
vazba mezi poctem osob obtéZovanych venkovnim hlukem a poctem osob s poruchami
spanku, Uroven nemocnosti na civiliza¢ni choroby; srov. udaje Statniho zdravotniho Ustavu
Praha (SZU) ze Systému monitorovéni zdravotniho stavu obyvatelstva CR). Hluk ma pomérné
vyznamny vliv na psychiku jednotlivce a ¢asto zpUsobuje Unavu, depresi, rozmrzelost,
agresivitu, neochotu, zhorSeni paméti, ztratu pozornosti a celkové snizeni vykonnosti.
Dlouhodobé vystavovani nadmérnému hluku pak zplsobuje hypertenzi (vysoky krevni tlak),
poskozeni srdce véetné zvyseni rizika infarktu, snizeni imunity organismu, chronickou unavu
a nespavost. Vyzkumy prokazaly, Zze vyskyt civilizacnich chorob pfimo vzrista s hluénosti
daného prostredi.

Hlukové mapovani odhalilo nékteré velmi znepokojivé udaje. Predevsim pak potvrdilo
obecné znamy fakt, Ze nejvétdim zdrojem hluku v Ceské republice je silni¢ni doprava. Jeji
prispévek vice jak 95% na celkové hlukové zatézi je zcela vymluvny. Naopak doprava
Zeleznicni se na hlukové zatézi podili zcela minimalné.

RovnéZ vysledklim v dalSich uvedenych kritériich — tedy celkovy pocet hlukem
obtéZovanych obyvatel v méstech a obcich a pocet rusenych obyvatel prepocteny na celkovy
pocet obcanl obce — je tfeba vénovat zvysenou pozornost jako relevantnim udajim pro dalsi
postup v boji proti nadmérnému hluku. Kvalita Zivota v obcich, ve kterych vice nez ¢tvrtina
obyvatel Zije obtéZovana nadmérnym hlukem, je zdsadnim zpUsobem narusena. Tato situace
dotéenym obcim brani vrozvoji svého zemi. Vyloucit nelze ani postupné vylidiiovani i
prohlubovani socialni diverzifikace obsazovanim nejvice zasazenych lokalit socidlné slabymi
vrstvami obyvatel.
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2.3.2.

2.3.3.

Navrhy feSeni
PUR musi prevzit zahrnout opatfeni ke snizeni hlukové zatéze, definovand v akénich

planech snizovani hlukové zatéze (zpracovanych MD pro pozemni komunikace a
Zeleznice)

Kraje do zasad uzemniho rozvoje musi prevzit opatfeni ke snizeni hlukové zatéze,
definovana v akcnich planech snizovani hlukové zatéze (zpracovanych ministerstvem
dopravy pro pozemni komunikace a Zeleznice; Jihomoravskym krajem pro aglomeraci
Brno, Hlavnim méstem Praha pro aglomeraci Praha a Moravskoslezskym krajem pro
aglomeraci Ostrava).

s 7

Kraje pfi porizovani ZUR musi vychazet z idaji ze strategickych hlukovych map a

zabranit dalSimu narlstu hlukové zatéZze pfi rozvoji lokalit, kde jsou prekracovany
mezni hodnoty.

Kraje pfi pofizovani ZUR musi zahrnout (prevzit) vymezeni tichych oblasti v krajiné
stanovenych vyhlagkou MZP a tichych oblasti v aglomeracich, stanovenych akénimi
plany zpracovavanymi kraji

Stanovit ukol pro kraje pfi pofizovani zasad uzemniho rozvoje: pfi vymezovani
rozvojovych os a ploch vychazet ze stavu hluénosti v izemi. Pokud je néktery ze
zavaznych limitQ jiz prekracovan nebo by diky pfispévku nového provozovatele doslo
k pfekroceni, umisténi nového zdroje je mozné pouze za podminek, Ze provozovatel
prokaze, ze i sjeho prispévkem dojde diky naplfovani akéniho planu snizovani
hlukové zatéze k dodrzovani vsech limitnich ukazatell. V opa¢ném pripadé nemize
byt umisténi nového zdroje v lokalité povoleno.

AkcEni plany a integrované programy snizovani emisi

Vysledky hlukového mapovani jsou podstatné pro dalsi faze odstranovani hlukové

zatéZe. Na strategické hlukové mapy podle evropské legislativy navazuji tzv. akéni plany

sniZzovani hlukové zatéze. Akcéni plany maiji prioritné obsahovat nastroje na reSeni situace v

oblastech, kde hlukové mapy zjistily prekroCeni meznich hodnot hluku. Akéni plany maji byt

zpracovany do konce cervna tohoto roku, pofizuji je Ministerstvo dopravy pro hlavni

pozemni komunikace a Zeleznice a krajské urady pro aglomerace. Akéni plany musi

obsahovat konkrétni opatfeni ke snizovani hlukové zatéze v urcité lokalité (napf. ulice, ¢étvrt

Ci celad obec) a konkrétni ¢asovy harmonogram. Podstatné je, Ze do zpracovani akénich plant

musi byt zapojena verejnost.
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Hlukové akéni plany (AP) a Integrované programy snizovani emisi (IPSE) maji rfadu
spolecnych znak( (zéklad v pravu ES, charakter koncepcnich dokumentd, zapojeni verejnosti
a zejména nutny vztah k dzemnim plantim). Spole¢nym jmenovatelem jsou i konkrétni
opatreni, kterd zaroven snizuji hluk i emise. BohuzZel, dosud nejsou tyto ndstroje navzajem
koordinované. Vysledky IPSE a celkova imisni situace se nepromitaji do procesu Uzemniho
planovani, vysledkem je pak kumulace skodlivych zamért v urcitych lokalitach a nadlimitni
hodnoty imisi. Stejny osud lze ocekdvat i u akénich pland sniZzovani hlukové zatéze. Pravni
nezavaznost obou nastrojii ma zcela zasadni vliv na jejich efektivitu i nazirani ze strany
pofizovatel(l a dalsi organ(i verejné spravy.

Koncepcni dokumenty v oblasti ochrany ovzdusi (programy snizovani emisi) jsou
v soucasné dobé zcela neefektivnimi nastroji pro snizovani imisniho zatizeni, stejny osud lze
oc¢ekdvat i u akénich planh snizovani hlukové zatéze. Ucast verejnosti pFi prijimani téchto
dokumentt je nulova (IPSE) nebo se predpoklada ve velmi formalizované podobé (AP; dle
nasich zkuSenosti z jinych procesu — EIA, Uzemni planovani — kde ma byt zapojena vefejnost
do rozhodovani). Pofizovatelé obou koncepcnich ndstroja by méli koordinovat navrhovana
opatieni (win-win solutions).

Vysledky IPSE a celkova imisni situace se nepromitd do procesu uzemniho pldnovadni,
vysledkem je pak kumulace skodlivych zamérQ v urcitych lokalitach a nadlimitni hodnoty
imisi. Stejny osud Ize ocekdvat i u akénich planl snizovani hlukové zatéze.

AP a IPSE jsou koncepcni dokumenty, které jako takové nejsou zavazné. Proto se
konkrétni obsah obou téchto nastroji musi projevit v zavazné koncovce, kterou je logicky
proces a vysledky uzemniho pldnovdni. AP a IPSE se musi stat relevantnimi podklady pro
zaasady uzemniho rozvoje a nasledné uzemni plany obci.

e Navrhujeme, aby Politika Uzemniho rozvoje stanovilas v této oblasti jasné ukoly pro
krajské Urady pfri pofizovani zasad uzemniho rozvoje.

3. Kontakty

Tyto podnéty zpracoval Ekologicky pravni servis, www.eps.cz, Mgr. Vendula Povoln3,
vendula.povolna@eps.cz.
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