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Pozadavky na u €ast ve Fejnosti p Fi projednavani Politiky tzemniho
rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje je nastrojem Uzemniho planovani a po svém schvaleni
bude pfimo ze zakona zavazna pro pofizovani a vydavani zasad Uzemniho rozvoje,
Gzemnich plan(, regulaénich plana a pro rozhodovani v tzemi. Proto nelze pochybovat o
tom, Ze UcCast vefejnosti pfi pripravé tohoto strategického dokumentu feSiciho budouci
vyuziti Gzemi Ceské republiky je velmi daleZitd. Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
~ministerstvo®) by jako pofizovatel mélo pravé pfi pofizovani tohoto dokumentu klast na
UCast verejnosti a fadné vyfizeni jejich pfipominek zvySené naroky.

Co fikéa zdkon?

Zakonna uprava Ucasti verejnosti pfi pfipravé Politiky uzemniho rozvoje (dale jen
.Politika®) je na minimu pozadavkl pro efektivni zapojeni verejnosti do rozhodovani.
Politikou pfitom budou dotéeni vSichni ob&ané CR, at uZ v mensi nebo vétsi mife. Navic
se posuzovani vlivi (proces SEA) Politiky jiz nefidi zdkonem o posuzovani vliv,* ale
specialni proces je stanoven pfimo ve stavebnim zakoné. To mj. znamena, Ze verejnost
nebude zapojena do pfipravy vyhodnoceni vliva na Zivotni prostfedi (proces SEA).

Verejnost se mlaze do celého procesu zapojit az ve fazi, kdy je hotové vyhodnoceni
vlivih na udrzitelny rozvoj Gzemi? (dale jen ,vyhodnoceni®) a navrh znéni Politiky.
Ministerstvo pouze zvefejni zplsobem umoznujicim dalkovy pFistup névrh politiky
uzemniho rozvoje, véetné vyhodnoceni, a stanovi Ihitu pro podani pfipominek verejnosti,
ktera nesmi byt kratSi nez 90 dnu.

Znamena to, Ze vefejnost dostane k dispozici dokument obsahujici velké mnozstvi
Gdajl, které jsou pro laiky mnohdy nejasné a nesrozumitelné. K tomuto podkladu ma
béhem vySe zminéné Ihity vytvofit pfipominky a zaslat je ministerstvu. To vie bez

! Zékon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi ve znéni pozdéjsich predpisd.

2 Vyhodnocenim na udrZitelny rozvoj Gzemi se podle § 19 odst. 2 stavebniho zakona rozumi vyhodnoceni vlivd politiky
uzemniho rozvoje, zasad Uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu na vyvazeny vztah Uzemnich podminek pro pfiznivé
Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemi. Jeho soucasti je posouzeni
vlivll na Zivotni prostfedi zpracované podle pfilohy k tomuto zakonu a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu
nebo ptaci oblast, pokud organ ochrany pfirody svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil.
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verejného projednani, bez vysvétlujicich materialdl a podkladd, dopliujicich informaci a
podobné.

Srovnani zapojeni ve Fejnosti p /i pripravé celorepublikové koncepce (posuzované
procesem SEA) a Politiky

Celorepublikova koncepce Rolitika tzemniho rozvoje

Zverejni se oznameni koncepce -
Pisemné vyjadreni k ozndmeni -
Zvefejni se zavér zjistovaciho fizeni -
Zvefejni se navrh koncepce (+ | Zvefejni se navrh koncepce
vyhodnoceni)
Pisemné vyjadreni k navrhu koncepce | Pisemné vyjadieni k navrhu koncepce
Verejné projednani -

Navic se stava, Ze verejnost muze mit pocit, Ze jeji ucast je pouze formalni (po
predchozich negativnich zkuSenostech napf. s projednavanim uUzemnich planud), ze o
vSem jiz bylo rozhodnuto a Ze podané pfipominky jiz nebudou do navrhu Politiky
zapracovany (protoZe verejnost je zapojena az v tak pozdni fazi pfipravy, kdy je prakticky
hotovy cely dokument a jeho pfepracovani by znamenalo zna¢né dodate¢né néklady a
bylo by ¢asové naro€né (ministerstvo pouze ,zohledruje” pfipominky vefejnosti, coz nema
témér 7adné faktické dopady).®

Problém Ize spatfovat také v pomérné kratkych lhatach, ve kterych vefejnost mize
zasilat svoje pfipominky. Je to celkem pouze 90 dnd (danych ze zakona). Pokud jenom
pro pfiblizeni rozsahu materialu, ktery je tfeba vtomto Case nastudovat, pouZijeme
koncepci Politika uzemniho rozvoje z roku 2006, muzeme fici, ze lidé musi projit asi 90
stranek vlastniho navrhu a k tomu nejméné 134 stran textu vyhodnoceni vliva (bez toho,
Ze by se nékdo chtél napf. vénovat mapovym ¢astem). VSechny zminéné dokumenty jsou
pfitom velice sloZité a obsahuji fadu bézné neuzivanych termind (navic je tfeba vzit
v potaz, Zze ob&ané se musi pfipominkam vénovat, na rozdil od vefejné spravy, jen ve
svém volném Case). Pofizovatel samoziejmé muze lhaty prodluZzovat, coz by bylo spolu
s pouzitim nadstandardnich technik zapojovani vefejnosti pravé pfi pfipravé Politiky vice
nez zadouci.

* Na to, 7e maji lidé negativni zkusenost s projedndvanim nebo na to, Ze nebyla verejnost dostatecné oslovena ukazuje
také velice nizka ucast pfi projedndvani koncepce nazvané Politika Uzemniho rozvoje 2006, kdy se verejného
projednani zucastnil z fad verejnosti jediny ¢lovék a pripominky nepodal nikdo. U jiného vyznamného koncepcniho
dokumentu byla situace o malo lepsi, ale to bylo dano vétsi znamosti problematiky.



Srovnani ¢asového ramce ur ¢eného pro zapojeni ve rejnosti u celorepublikové
koncepce a Politiky

Celorepublikova koncepce Politika tzemniho rozvoje

Vyjadfeni k oznameni — 20 dna 90 dni od zvefejnéni navrhu

Vyjadieni  knavrhu koncepce (pred
vefejnym projedn&nim) — min. 20 dni

Pisemné pfipominky — 5 dnd po konani
vefejného projednani

Ke lhatdm uréenym pro zasilani pfipominek vSak musime pfipocitat dobu konani
zjistovaciho Fizeni a pfipravy vyhodnoceni, kdy ma verejnost moznost zjistovat informace
a pfipravovat svoje vyjadreni a u¢ast na verejném projednani.

Jestlize jsme vySe popsali zékladni nedostatky zapojeni verfejnosti do pfipravy
Politiky, musime ted pFedestfit vlastni navrhy pro feSeni dané situace. Jak by tedy méla
byt vefejnost zapojena do celého procesu pripravy Politiky?

V¢éasné informovani a dostupné materialy

Pokud je vefejnosti ddna moznost zaslat svoje pfipominky az ve fazi, kdy je hotovy
navrh Politiky, je to samoziejmé nedostate¢né. Ob&ané by méli mit dostatek informaci jiz
v nejranéjsi fazi ptipravy Politiky (jiz tehdy, kdy pofizovatel zapo&al prace na Politice).* V
tomto okamziku by mélo byt svolano predbézné vefejné jednani nebo usporadany
informaéni seminafe (nikoli pouze v Praze, ale ve vice méstech Ceské republiky, aby se
k informacim mohlo dostat co nejvice zainteresovanych ob&an).

Informace mohou byt zvefejiovany nejriznéjSim zplsobem. Od stavebnim
zakonem pozadovaného internetu, pfes Ufedni desky obci, celostatni noviny, regionalni
tisk, letadky, brozury, inzeraty, televizi a jina masmédia az po vystavy nebo informacni
setk&ni s ob&any nebo zfizeni ,zelené linky".

VSechny z uvedenych zpusobl sdélovani informaci maji vyhody (srozumitelnost,
operativnost, velky dosah) a nevyhody (ne kazdy napf. éte letaky nebo zpravodaje), a
proto je tfeba jejich kombinace.

Vyrazné nedostatky ale vykazuji také materialy, které jsou vefejnosti predkladany —
jsou nesrozumitelné, pfiliS odborné a neodbornici nemaji moznost se v nich rychle a dobfe
orientovat. Jak by mél vypadat takovy material?

PredevSim by nemél byt obéaniim poskytnut jenom samotny navrh, vyhodnoceni —
a dal uz nic. Navrh Politiky by mél byt doplnén o fadu vysvétlujicich dokumentl —
predevsim je nezbytné jasné a stru¢né shrnout, co to je Politika, k €emu bude slouZzit, jaky
ma opravdu vyznam pro Uzemni planovani a jaké mohou byt jeji dopady. Vedle toho by

* Sice existuje webova stranka vénovana specialné pripravé Politiky (http://www.uur.cz/KVprezentace), ale tato neni
nijak zamérena na Sirokou verejnost a rozhodné neodpovida Zadné z doporucovanych technik pro zapojovani obcand.




doprovodné materialy meély napf. objasnéni pouzitych pojmua (pouzivani odbornych pojm
a zargonu je vSak obecné tfeba se vyhybat pravé pfi pfipravé materiald uréenych pro
verejnost), vyznamu lokalit soustavy Natura 2000, které mohou byt dotéeny pfipravou
Politiky a jeji realizaci.

Verejné projednani

Verfejné projednani se podle zakona konat nemusi. Pfesto je Zadouci, aby se
konalo alespori jedno. V Ceské republice se ale éasto stava, Z7e vefejné projednani se
stane ,prestrelkou“ nazorl mezi ob¢any a predkladatelem koncepce, jejim zpracovatelem,
popf. zpracovatelem vyhodnoceni, kdy se na dotazy verejnosti odpovida dalSimi a dalSimi
technickymi Udaji namisto vécné diskuse a feSeni podanych pfipominek (napf. pfipominky,
které sméfuji k ndvrhu koncepce jsou v ramci projednani SEA odmitany s tim, Ze se nyni
podavaji pouze pfipominky k vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostfedi. To by se ale u Politiky
stat nemélo, protoZze posuzovani SEA se vefejnost neucastni).

Verejné projednani je pfedevsim tfeba dobfe pfipravit — k tomu ma slouzit tzv. plan
zapojeni verejnosti. Ten by mél obsahovat:

- harmonogram praci,

- naplanovani jednotlivych krokd procesu, véetné potfebnych materiald a uréeni

odpovédné osoby,

- definovat osloveni verejnosti a jeho zpUsoby,

- urcit, co je tfeba ze zapojeni vefejnosti ziskat,

- zpUsob sbéru a vyporadani pfipominek,

- vyhodnoceni procesu,

- odlavodnéné vydaje.

Proto Ize doporudit, aby se vefejného projednéni ucastnil napf. facilitator nebo
mediator. Jaka je jejich uloha? Facilitace je zpusob FeSeni sporu za Ucasti vétSiho poctu
zainteresovanych osob. Ukolem facilitatora, ktery musi byt nezavisly na zucastné&nych
subjektech a neutralni k feSenému problému, je vést diskusi a usnadnovat projednani,
odpovida za prabéh, ale ne za obsah jednani.

KdyZ ve rfejné projednani nesta ¢i

Verejné projednani by mélo byt minimem pro zapojeni vefejnosti — existuje fada
dalSich zpusobd, jak efektivné zapoijit verejnost do pfipravy Politiky. Odpovédny subjekt
(napf. ministerstvo pro mistni rozvoj) by mél objektivné zhodnotit, zda ma dostatek
vlastnich odbornych kapacit nebo zda neni vhodnéjsi zapojit odborniky zvenc¢i nebo zda je
zvolena metoda vhodna k dosazeni pozadovanych cill a zda bude moci vysledky vyuzit.

Jaké jsou dalSi techniky zapojovani verejnosti? Muze jit napf. o konzultace, které
by mély probihat ve vSech fazich — konzultace jsou pfitom zaméfeny spiSe na odborniky
v riznych oblastech (pofizovatelé koncepci ¢asto zapominaji na to, Zze se mezi ob&any
nachazi spousta lidi vzdélanych v nejriznéjSich oblastech, ktefi mnohdy mohou vznaset

velice fundované pfipominky).



DalSi moznosti jsou elektronické diskuse (napf. moderované, ke kterym je také
zfizeno pravidelné odpovidani na dotazy). Je vSak tfeba, aby byli ob¢ané dostate¢né
informovani o moznosti pfistupu k takoveé diskusi.

DalSi moZnosti jsou dotazniky. Dotaznikova Setfeni se mohou provadét
celorepublikové nebo jenom v ur€itych oblastech, kde by Politika pfedpokladala realizaci
kontroverznich zaméra.

Zapojovani ve rfejnosti podle metodiky posuzovéni vliv & koncepci

Ackoli se Politika Uzemniho rozvoje 2008 (dale jen ,PUR 2008“) neposuzuje
v samostatném procesu SEA (ktery by se cely procesné fidil zakonem &. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivd na zivotni prostfedi), ale SEA je soudasti tzv. vyhodnoceni vlivi na
udrzitelny rozvoj, doporuc¢ujeme, aby se nejen posuzovatelé, ale i Ministerstvo pro mistni
rozvoj, fidili (analogicky) metodickym materialem nazvanym metodika posuzovani vliva
koncepci podle zakona €. 100/2001 Sbh., o posuzovani vliva na zZivotni prostfedi, ve znéni
zakona &. 93/2004 Sb.® (dale jen ,metodika“). Metodika upravuje nejen zptsob, jakym maj
byt posouzeni vlivii koncepci zpracovana, ale také upfesnuje zplsob zapojeni verejnosti.

Verejnost ma byt podle Metodiky zapojena nejen do posuzovani vlivl, ale toto ma

byt spojeno se zapojenim do pfipravy samotné koncepce. K PUR 2008 se ale vefejnost
ma vyjadfovat az ve fazi, kdy je hotovy navrh dokumentu i vyhodnoceni vlivd, to znamena,
Ze v Zzadném pfipadé nejsou splnény pozadavky evropského prava a Aarhuské umluvy na
v€asné zapojovani vefejnosti. Nelze Fici, Zze by tato povinnost byla fakticky spinéna,
verejnost se do celého procesu muaze zapojit pfiliS pozdé, kdy jiz mnohdy — podle
dosavadnich zkuSenosti — neni mozné efektivné materidl pfipominkovat a dos&hnout
zmeény jiz ,hotového" dokumentu).

Dulezitymi prvky pro zapojovani verejnosti v souladu s metodikou jsou:

- pristup vefejnosti k informacim (neni fakticky splnéno, vefejnosti jsou
predkladany jiz kone¢né nebo témeér finalni dokumenty),

- aktivni prabézné informovani verejnosti (neni splnéno, ministerstvo pro
mistni rozvoj dosud nezahdjilo zadnou ucinnou informacni kampan a
nedalo Zadnou moZznost napf. nevladnim organizacim nebo odbornikim,
ktefi do pfipravy nejsou pfimo zapojeni, aby se Uc¢inné mohli podilet na
pfipravé dokumentu. To je zfejmé i z projednavani jinych celostatnich
koncepcénich a rozvojovych dokumentl — Uc€ast vefejnosti je miziva a

prislusné organy necini Zadné kroky k aktivnimu informovani vefejnosti),

> Viz Véstnik Ministerstva Zivotniho prostredi, srpen 2004. Dostupny z
http://www.env.cz/osv/edice.nsf/7FFB32DBF2339007C1256F57002F0D3D/Sfile/vestnik08.pdf



- konzultace s ob&any (neprobihaiji),

- kvalitni vyporadani pfipominek vefejnosti

- identifikace cilovych skupin na samém pocCatku procesu SEA — Zadné

konkrétni kroky zatim nebyly uc€inény, resp. zvefejnény.

Metodika sama obsahuje fadu moznych kroku, které by bylo mozné pro pfipravu
PUR 2008 pouzit. To, Zze stavebni zékon omezil Ucast vefejnosti pfi pfipravé tohoto
strategického a mimofadné vyznamného dokumentu na minimum neznamenda, Ze
pofizovatel nemuze rozSifit podminky pro Gcast verejnosti.

V metodice je stanovena fada moznosti, jak efektivnhé zapojit odbornou i Sirokou
vefejnost. Zplsob, jakym bude mozno pfipominkovat PUR 2008, pokud budou dodrzeny
jenom podminky stavebniho zdkona (&. 183/2006 Sbh.). Jde (kromé informacniho systému
SEA) napf. o zfizeni specializované webové stranky, informovani na mistni drovni, letaky,
meédia, zpracovani informacniho materialu, vytvofeni poradni skupiny (z fad odborné
verejnosti, nikoli dosavadni konzultaéni vybor), osobni dopisy, plakaty, workshopy,
seminafe a samoziejmé vefejna setkani (s dikladnym zvefejnénim nebo dokonce
rozesilkou pozvanek). Metodika dikladné rozebird mozné techniky zapojovani verejnosti,
takZe je na tomto misté nebudeme popisovat.

Metodika sama je tvofena pro koncepce posuzované podle zakona ¢. 100/2001 Sb.
z toho vyplyva, Ze popisované a doporucované zplasoby zapojeni vefejnosti jsou i podle
tohoto zakona jakymsi nadstandardem, protoZe povinnosti je pouhé zvefejiovani
materialli, sbér a vyhodnoceni pfipominek verejnosti. Pfesto se jedna o metodicky pokyn,
ktery by mél byt v ramci statni spravy dodrzovan (ackoli se jedna o ,ministerskou”, tj.
horizontalni droven. To by ale rozhodné nemélo byt divodem pro snizovani kvality
pfipravovaného dokumentu a konzultaci s vefejnosti, ktera bude pravé v pfipadé PUR

2008 vyrazné dotéena).

Metodika pro zapojovani ve rejnosti

V roce 2007 ministerstvo vnitra vypracovalo navrh postupu zavedeni metodiky pro
zapojovani verejnosti do pripravy vladnich dokumentu, ktery byl schvalen usnesenim
vliady €. 879/2007 ze dne 13. srpna 2007 (dale jen ,metodika zapojovani “)..

Zavedeni metodiky zapojovani do praxe by mélo vést , ...k zefektivhéni verejné
spravy, k zajisténi vétsi transparentnosti rozhodovacich procest ve verejné spravé a vétsi
odpovédnosti verejné spravy za vystupy smérem k obéandm i viadé. Zapojenim verejnosti
do pfipravy vladnich materiald dojde i k lepsi identifikaci dopadd navrhovanych feSeni a
vétsi pozornost bude vénovana implementaci navrhovanych feseni v praxi.“®

® Viz Metodika.



V soudasnosti byly vybrany tfi dokumenty,” na kterych se navrh metodiky
zapojovani bude ovéfovat v praxi. Politika jako ,celorepublikovy* Gzemni plan mezi nimi
nebyla, ackoli se jedna o jeden z vyznamnych strategickych dokument( také z hlediska
zapojeni verejnosti do jeho pripravy (je tfeba také zdUraznit, Ze jeho dopady na
obyvatelstvo budou s nejvétsi pravdépodobnosti vysoké).

Proto doporucujeme, aby se pfi pfipravé Politiky pouzivala pro ucely zapojovani
metodika zapojovani, alespori modifikovan&.® Dokonce pfimo v metodice zapojovani je
uvedeno, Ze ,... vedle zvolenych pilotnich projektd mdze byt metodika vyuZita i v rdmci
hodnoceni dopadd regulace (RIA) a rovnéz pii vefejném pfipominkovém fizeni. To se
nové zavadi do legislativniho procesu novelou Legislativnich pravidel vlady, ktera ramcové
upravuji vefejné pfipominkové fizeni.*

7 Konkrétné& Narodni plan boje proti terorismu, navrh vécného zaméru zakona o jednotném dohledu nad finanénim
trhem, ndvrh zakona o séitani lidu, doma a bytl v roce 2007.

8 , o . s TP v . v ° oLy ; s ; v ° , o v
Navic se v metodice zapojovani uvadi, Ze je uréena nejen zaméstnancim Ustrednich spravnich Uradu, ale také mlze
slouzit jako ndvod Gzemnim samospravnym celkim pfi zapojovani vefejnosti.

° Viz metodika zapojovani.



